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Kartlaggning saknade barn heder 2023-2024
Forslag till beslut

1. Socialndmnden Nordost antecknar mottagandet av kartldggningen 6ver antalet
saknade barn utifran en hedersrelaterad problematik i Géteborgs Stad och
antecknar den till protokollet.

2. Socialndmnden Nordost 6versdnder sammanstillningen till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

De fyra socialnimnderna rapporterar sammanlagt, under perioden 2023-10-01 till 2024-
09-30, om tolv bortférda barn utifran en misstinkt eller konstaterad hedersrelaterad
problematik. Det dr nédra hélften sd ménga barn som rapporterats som bortforda i arets
kartldggning jimfort med foregaende ar dé det var 23 barn. Foregéende &r avvek dock
kraftigt frin kartliggningarna &ren innan. Arets antal #r tillbaka pa4 samma niva som
tidigare ar. Sex barn av de kartlagda barnen uppges ha kommit tillbaka till Sverige igen
och i resterande fall 4r barnen fortsatt bortforda.

Det finns ett flertal utmaningar i att kartlagga saknade barn utifran hederskontext och att
ge en sa rattvisande bild som mgjligt av situationen i staden, bland annat d& det kan vara
svart att avgora av vilken anledning barnet &r bortfort. Stadens arbete med hedersrelaterat
vald och fortryck har intensifierats och utvecklats under de senaste aren, vilket
uppfoljningen av planen for stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
konstaterar. Samtidigt visar stadsrevisionens granskning av stadens arbete pa omradet att
det fortsatt finns en brister som behdver hanteras, bland annat da det giller samverkan
mellan socialtjénst och skola. Ett fortsatt forbéttrat arbete med att uppmérksamma
hedersrelaterat véald och fortryck, bor kunna ytterligare minska risken att barn fors ut ur
landet fran Goteborg.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Hedersrelaterat véld och fortryck medfor betydande samhéllsekonomiska kostnader, bade
pa samhallsniva och individniva. Pa samhéllsniva handlar det till exempel om kostnader
for réttsprocesser, stodinsatser, vard och behandling, sjukskrivningar med mera.
Hedersrelaterat vald drabbar i stor utstrackning barn och unga. Konsekvenserna for dem
kan vara att de begrénsas i sina mdjligheter till skolgang, fritidsaktiviteter samt att de
utvecklar en fysisk och psykiska ohélsa till foljd av valdsutsattheten. Forskning visar att
valdsutsatthet leder till 6kad ohélsa hela livet igenom. Arbete mot hedersrelaterat vald
kan ses som en samhillsekonomisk investering, liksom ovrigt valdsforebyggande arbete.
For att uppna de samhéllsekonomiska vinsterna foresprakas i studien grinsdverskridande
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samverkan och langsiktighet i arbetet. Den sociala investeringen anses inte behdva ge
sarskilt stora effekter for att 4nda vara lonsam.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck ar en krankning av individens ménskliga rattigheter och
i ménga fall ocksa ett brott mot den svenska lagstiftningen. FN:s konventioner om de
ménskliga rattigheterna, samt kvinnokonventionen och barnkonventionen ger ocksa ett
tydligt stod i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Stod for arbetet finns dven i
Europaradets Istanbulkonvention samt EU:s brottsofferdirektiv. Kontrollen av flickors
och kvinnors sexualitet samt ett oskuldsideal utgoér kdrnan i en hedersrelaterad kontext
och é&r starkt knuten till kollektivet, oftast bestdende av bdde manliga och kvinnliga
forovare. Det kan racka med ett rykte om en flickas/kvinnas péastadda beteende for att
sanktioner ska utovas. Pojkar fér ofta rollen att bevaka att systrar, kvinnliga kusiner eller
andra kvinnliga sléktingar lever upp till de hedersnormer som réader.

Tvangsiaktenskap och kvinnlig konsstympning &r allvarliga uttryck for hedersrelaterat
vald. Ungdomar som inte f6ljer de normer och regler som géller kan ocksé skickas till
fordldrarnas ursprungsliander i uppfostringssyfte. Homosexuella, bisexuella, trans- och
queerpersoner &r sirskilt utsatta i en hedersrelaterad kontext. Personer med intellektuell
funktionsnedséttning som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck &r ocksé en sirskilt
sarbar och svarupptackt malgrupp. De ér ofta i beroendestillning till den/de som utdvar
valdet. Till skillnad frdn ungdomar utan funktionsnedséttning som blir tvingade eller
Overtalade till att ingd ett dktenskap, vilseleds ungdomar med intellektuell funktions-
nedséttning in i dktenskap. Vilseledande till dktenskap innebér att den unge tackar ja till
att ingé dktenskap utan att egentligen veta vad det innebir.

Samverkan
Information har lamnats i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-12-10.
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Arendet

Socialndmnden Centrum genomfor arligen en kartliggning baserad pa
socialforvaltningarnas uppgifter om barn som forts ut ur landet utifran en hedersrelaterad
problematik. Namnden har nu att anteckna sammanstillningen i protokollet och
Oversdnda underlaget till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Sverige var forsta landet 1 Europa att ar 1982, infora en forbudslagstiftning mot kvinnlig
konsstympning. Aven tvangsiktenskap samt vilseledande till tvAngsiktenskapsresa ir
forbjudet enligt svensk lag och regleras i brottsbalkens fjarde kapitel. 1 juli 2020 infordes
en sarskild straffbestimmelse géllande barndktenskapsbrott, vilket gjorde det straffbart att
forma eller tillata ett barn att ingé ett dktenskap eller en dktenskapslikade forbindelse. Vid
samma tidpunkt inférdes inom ramen for LVU - lagstiftningen en mojlighet att utfarda
utreseforbud. Utreseforbud ska kunna meddelas om det finns en pétaglig risk for att
nagon som ar under 18 ar fors utomlands eller lamnar Sverige 1 syfte att inga dktenskap
eller en dktenskapsliknande forbindelse eller kdnsstympas. Bakgrunden till denna
bestdmmelse &r att svenska myndigheter har mycket begrinsade mojligheter att agera i ett
annat land nir ett bortférande redan har skett.

1 juni 2024 utvidgades utreseforbudet i LVU till att gélla fall d& det finns en pataglig risk
for att ett barn fors utomlands eller lamnar Sverige och att barnets hélsa eller utveckling
skadas under utlandsvistelsen pa grund av omstdndigheter som kan leda till vard enligt
LVU. Det kan rora sig om fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister
i omsorgen eller nadgot annat forhéllande 1 boendemiljon. Det kan ocksa handla om den
unges missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat socialt
nedbrytande beteende.

Sedan 2022 finns det nya brottet hedersfortryck i Brottsbalken, vilket innebér en
strdngare straffskala for den som upprepat begar vissa brottsliga gérningar mot en person
med ett hedersmotiv och dir gdrningarna utgjort led i en upprepad krankning av
personens integritet och varit 4gnade att allvarligt skada personens sjélvkénsla.

Nationellt kunskapsunderlag

Det har genomforts nationella enkatundersokningar péa temat bortforda personer i en
hederskontext samt barn som uppges vara gifta. Den senaste genomfordes 2022 av
Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck (NCH) vid Lénsstyrelsen i
Ostergétland. Kartliggningen byggde pa resultat frin tva enkitundersokningar, riktade till
socialtjdnst- respektive utbildningsforvaltningen i samtliga kommuner i Sverige. Det var
nagot farre kommuner som besvarade enkédterna 2022 — 55 procent, jamfort med 66
procent i en enkédt 2019.

En dryg femtedel av kommunerna uppgav kéinnedom om sammanlagt 159 missténkt eller
konstaterat bortférda personer under 2022 (det dr endast socialtjénstforvaltningarna som
svarat pa fradgor om kdnnedom om bortforda personer pa grund av hénvisning till
sekretessfragor). Man antar dock att alla fall av bortféranden inte kommer till
kommunernas kdnnedom och att det finns ett morkertal. Av de 159 missténkt eller
konstaterat bortférda personerna var 91 flickor/kvinnor, 62 pojkar/mén och i 6 fall var
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konet oként. Nio av tio fall under 2022 rorde bortférda barn. I 6 av 10 fall kidnde
socialtjansten till barnets situation innan bortférandet skedde och ansékan om
utreseférbud var gjord 1 knappt vart fjarde fall f6r dessa barn. I en 6vervigande majoritet
av fallen (105) uppges orsaken till det misstinkta eller konstaterade bortférandet vara
undkomma myndighetsbeslut/undvika myndighetsinblandning i familjen. Polisanmélan
har gjorts i relativt {2 fall.

Trots socialtjanstens lagstadgade ansvar att utan drojsmal utreda barns behov av skydd
och andra insatser &r det endast 38 procent av de socialforvaltningar som svarat pa fragan
(N=156) som uppger att de har rutiner for att hantera missténkta bortféranden. Bland de
utbildningsforvaltningar som svarat pa denna fraga (N=158) &r det en betydligt hogre
andel som uppger att de har sddana rutiner (61%). Utifran rapportens slutsatser lamnades
foljande rekommendationer:

e Utred mojligheten att infora ett nationellt inrapporteringssystem for missténkt och
konstaterat bortforda, med rapporteringsskyldighet for kommuner och andra
myndigheter. Detta i syfte att 6ka kunskapen om omfattningen av bortforanden.

e Utred mojligheten att ge sérskilt angivna myndigheter uppgiftsskyldighet rérande
uppgifter om bortféranden och annan utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck genom en forordning.

e Utvidga lagstiftningen kring utreseférbud samt genomfor dvriga forslag i
promemorian Ett utvidgat utreseforbud for barn, Ds 2022:9, 1 enlighet med
Lénsstyrelsen Ostergotlands remissvar pa promemorian.

e  Genomfor en dversyn av de sekretessbrytande bestdmmelserna i OSL. Detta i
syfte att ge socialndmnden mojlighet att gora en polisanmélan i fler fall som ror
hedersrelaterad brottslighet, inklusive brott pa forberedelsestadiet.

Jiamstilldhetsmyndigheten

Jamstélldhetsmyndigheten har fatt ett sérskilt uppdrag frén regeringen att kartldgga och
sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck som personer med
koppling till Sverige har erfarit under utlandsvistelse. Syftet med uppdraget ar att
sammanstilla och analysera individers beréttelser for att bidra till utvecklingen av
forebyggande och behandlande insatser i Sverige. Intervjustudier med yrkesverksamma
har genomforts liksom dokumentstudie av LVU-domar, internationell utblick och
forskningssammanstillning. Aven underlag och rapporter frin andra myndigheter ligger
till grund f6r analyserna. En slutrapport ldmnades till regeringen den 1 oktober i 2023.

I slutrapporten konstateras att barn och unga som fors bort ar en heterogen grupp, dir
syftet med bortférandet skiljer sig at. Det dr inte ovanligt att det finns flera olika orsaker
och syften med ett bortférande. Jamstilldhetsmyndigheten kan dock konstatera att det
finns gemensamma drag hos de bortféranden som har kartlagts inom ramen for
uppdraget. Det fysiska valdet r ofta systematiskt och har skett under hela barnets
uppvéxt. Ofta anvénds tillhyggen och valdet ar i flera fall att betrakta som mycket grovt,
som lett till skador som kréavt sjukhusvard. Dokumentstudien av LVU-domar visar att
manga av barnen kan beskrivas som multiutsatta. I samma studie framkommer att det i 22
procent av drendena forekommit direkta dédshot fran narstaende eller att barn upplevt en
ridsla for att dodas. Vid tidpunkten for bortférandet dr familjen i manga fall kénd av en
eller flera myndigheter. Ofta har skola och socialtjdnst under en ldngre period haft
information om att det finns problem i den aktuella familjen. Flera yrkesverksamma som
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Jamstélldhetsmyndigheten har intervjuat uppger att forstaclsen for att ett drende ar
hedersrelaterat kan ha kommit forst nér barnet eller den unga vuxna redan har forts bort.

Det forekommer att barn fors bort vid upprepade tillfdllen under uppvéxten. En 6kande
trend 4r att hela syskonskaror fors bort tillsammans eller i ndra anslutning till varandra.
Eventuella faktorer som kan ha utldst sjélva bortférandet har ocksa efterfragats och den
vanligaste utlosande faktorn visade sig i de aktuella intervjuerna vara ett
myndighetsbeslut eller ett nira férestdende myndighetsbeslut.

Jamstélldhetsmyndigheten lamnar i slutrapporten ett antal rekommendationer som tar ett
brett grepp kring problem som paverkar forebyggande och behandlande insatser till
bortforda barn och unga. Nedan ges nagra exempel pa dessa rekommendationer:

e Inritta ett nationellt uppfoljningssystem av drenden dér ett barn eller en vuxen
har blivit bortford, i likhet med Socialstyrelsens skade- och dodsfallsutredningar.

e De undersdkningar som genomfors avseende barns utsatthet for véld bor i storre
utstrdckning inkludera fragor som ror risk for bortforande till annat land.

e Socialtjinst och polis bor i storre utstrackning &n idag samverka kring
riskbedomningar, inte minst nir det géller barn.

e Socialstyrelsen bor fortydliga i riktlinjer och végledningar att det ska vara en
huvudregel att syskon utreds vid forekomst av vald.

e Socialtjinstens ansvar for och mojligheter till 1angsiktigt stod och uppfdljning
behover fortydligas.

Jamstdlldhetsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2024 fatt i uppdrag att ldmna forslag
pa hur ett nationellt inrapporterings- och uppf6ljningssystem av drenden dér ett barn eller
en vuxen har blivit bortférd utomlands kan utformas. Deras uppdrag kopplar an till
Socialstyrelsens uppdrag att frimja systematisk uppfoljning i socialtjénsten av insatser till
individer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samt uppdraget att ta fram nationell
statistik om forsvunna och bortforda barn i en hederskontext inom socialtjénstens
verksamhet.

Lokalt kunskapsunderlag

Stadsrevisionens granskning av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Under 2023 granskade stadsrevisionen stadens arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck och en granskningsrapport har publicerades under hosten 2023. Stadsrevisionens
sammanvagda beddmning var att alla nimnder behovde utveckla arbetet, 4&ven om det
noteras att namnderna har kommit olika l&ngt.

Bedomningen ér att det finns ett strategiskt arbete i staden med frdgorna genom att det
fanns en plan for arbetet, ett stddcentrum och resursteam heder. Men trots detta har
arbetet visat sig inte fungera fullt ut i praktiken. Samtliga granskade ndmnder har fatt
svara pa hur man redan arbetar och kommer att arbeta med de rekommendationer man
fick

Under 2023 genomfordes ocksa en fordjupad kartliggning av sex planer pa omradet
Mainskliga rattigheter och dar planen mot hedersrelaterat vald och fortryck, vars

Goteborgs Stad Socialnamnden Nordost, tjansteutlatande

5(12)



giltighetstid gér ut 31 december i ar!, varit en av dem. Av uppf6ljningen framkommer
foljande:

Goteborgs Stads arbete for att motverka HRVF har pa ett pdtagligt sditt
intensifierats och utvecklats under planperioden. Som konstaterats dr en relativt
stor del av den struktur som utformats och de forflyttningar som gjorts, sprungna
ur uppdrag vid sidan av planen samtidigt som en del av planens aktiviteter
forstirker och overlappar dessa insatser. Under uppfoliningen har planens
betydelse som styrsignal och kunskapskdlla dterkommande byfts av medarbetare
och verksamheter. Av de tio undersékta aktiviteterna bedoms tre genomforda, fem
delvis genomforda och tvd inte genomforda.

Bakgrund kartlaggning

2018 gjordes for forsta gangen en sammanstéllning rérande saknade barn utifrén en
hedersrelaterad problematik, av stadens samordnare mot hedersrelaterat vald. Underlaget
hidmtades dé in fran skolférvaltningarna. Det var svart att fa en heltdckande bild av
situationen och inget gemensamt resultat for staden presenterades.

Kommunfullmiktige ansag att ansvaret for detta arbete behdvde utredas och ingen
kartlaggning genomfordes ddrmed 2019. Utredningen visade pa att socialtjansten &r den
verksamhet som har férutséttningar att samla individbaserad statistik.
Kommunfullméktige gav darfor 2020-03-19 stadsdelsndmnderna i uppdrag att ta fram
rutiner och sammanstélla statistik 6ver individer som fors ut ur landet pa grund av
hedersrelaterade anledningar. Sedan omorganisationen i staden har socialforvaltning
Centrum haft i uppdrag av de fyra socialforvaltningarna att samla in och sammanstilla de
fyra forvaltningarnas uppgifter. Kartlaggningarna 20202023 visade pa nio, tio, clva
respektive 232 bortforda barn utifrin en misstinkt eller konstaterad hedersrelaterad
problematik.

12023 ars kartldggning betonade socialférvaltningarna svarigheterna med att avgora av
vilken specifik anledning barnen har forts utomlands och gjorde bedémningen att
uppdraget om att kartldgga saknade barn skulle behdva fordndras. Forslaget var att
kartlaggningen skulle ha fokus pa saknade barn oavsett anledning och att huvudfragan da
blir barn som inte uppfyller sin skolplikt. Utifran det breddade perspektivet anségs det
behova dverviagas om skolorna skall ha huvudansvaret for att kartlagga och rapportera, da
det dr de som har ansvaret att forst agera da skolplikten inte uppfylls.

Stadsledningskontoret har utredde fragan och ldmnade forslag till beslut att socialndmnd
Centrum skulle fé i uppdrag att, inom ramen for framtagandet av ny plan for Géteborgs
Stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, utreda och vid behov lamna forslag pa
en eventuell fortsatt hantering av sammanstéllningar av statistik 6ver barn och unga som
fors ut ur landet pa grund av hedersrelaterade anledningar. Arendet var uppe i

! Kommunfullmiktige beslutade 2024-04-25 att ge socialnimnd Centrum i uppdrag att ta fram en
ny plan for Goteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, i dialog med dvriga
socialndmnder, utbildningsndmnder och med stadsledningskontoret.

21 sju av fallen i 2023 ars kartliggning saknades en tydlig koppling till misstinkt eller konstaterad
hedersrelaterad problematik och utredning om huruvida sa var fallet pagick vid tiden for
inrapportering av uppgifterna.
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kommunfullméktige 2024-10-10 och man beslutade da enligt kommunstyrelsens forslag
att ”Socialndmnd Centrum far i uppdrag att, inom ramen for framtagandet av ny plan for
Goteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, utveckla och fortsatt
hantera sammanstdllningar av statistik 6ver barn och unga som fors ut ur landet pd
grund av hedersrelaterade anledningar.”

Resultat 2024

Uppgifter har hamtats in fran socialforvaltningarna genom en enkét under oktober manad.

Inga dndringar har gjorts i enkédten sedan foregédende &rs kartldggning. Den tidsperiod
som uppgifterna giller ar 2023-10-01 till 2024-09-30. Alla fyra socialforvaltningar har
svarat. Resultatet av arets kartldggning redovisas i tabellen nedan. Vilket stadsomrade
barnen bor i och vilket land barnen forst bort till redovisas inte, for att minska risken for
att barnen och deras familjer kan identifieras.
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Redovisning bortforda barn och unga

Antal 2024 Antal 2023

Totala antalet bortféorda barn och unga 12 23
Totala antalet familjer det ror sig om 7 11
Alder

e 0-5&r 1 4

e O6-llar 4 9

o 12-174ar 7 10
Kon

e Flicka 7 9

e Pojke 4 14

e Annan konsidentitet 1 0
Orsak/syfte till bortforandet

o Konsstympning

e Bortgifte 1 1

e Uppfostran 5 1

e Undkomma inblandning av 7

myndigheter

e Annan orsak 10

e Orsaken okédnd 3 11
Tidpunkt for bortforandet

e [ samband med skollov 3 15

e Ovrig period 9 5

e Vetej 3
Antal barn dér utredning inletts 12 23

e varav pagaende utredning 8 10
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Redovisning bortforda barn och unga

e varav avslutad utredning 4 13

Antal barn dér polisanmélan har gjorts 8 0*

Var befinner sig barnet idag?

e Antal barn som fortfarande ar bortforda 6 16
e Antal barn som kommit tillbaka igen 6 4
e Antal barn dir information saknas om 3

barnet ar tillbaka eller inte

Om barnet dtervint pa vilket siitt kunde det
ta sig tillbaka?

e P4 egen hand utan hjélp av 1
myndigheter.

e Med hjilp av myndigheter dar 4 3
socialtjansten i Goteborgs Stad varit en
av parterna.

e Med hjélp av myndigheter dir 2

socialtjansten i Goteborgs Stad inte
varit en av parterna.

Antal utfirdade utreseforbud 7 3
e Gillande rapporterade drenden 4 iu
e [ ovriga drenden (med koppling till 3 iu
heder)

*Siffrorna géllande polisanmaélan &r inte jamforbara mellan aren, da enkéten 2023 bara fragade
efter polisanmaélan vid bortgifte och kdnsstympning.

Socialférvaltningarna har rapporterat om totalt 12 barn och unga fran 7 familjer som
nagon gang under perioden 2023-10-01 till 2024-09-30 har {orts ut ur landet utifran en
misstankt eller konstaterad hedersrelaterad problematik. Det innebér att antalet bortforda
barn har halverats sedan forra kartlaggningen. Antalet berérda familjer har dock endast
minskat med en tredjedel. Alderssammansittningen har forindrats nigot da det ir
andelsmassigt fler 6ver 12 ar i arets matning. Fordelningen mellan flickor och pojkar har
ocksé fordndrats da pojkar var i majoritet forra aret (14), medan de i ar utgor endast en
tredjedel (4).

Ett barn uppges ha forts utomlands i syfte att giftas bort oc/ att undkomma inblandning
av myndigheter. For tre barn uppges orsaken bade ha varit uppfostran och att undkomma
inblandning av myndigheter. For fem barn har uppfostran ensamt varit orsaken och for tre
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barn var det enda angivet syfte att undkomma inblandning av myndigheter. For
ytterligare tre barn uppges orsaken till bortforandet vara okénd. Anledningen till
bortforande framgar tydligare i arets kartlaggning én forra aret da fler angav orsaken som
“annan” eller okénd” (21barn 2023 jmf med 3 barn 2024)

Rapporterad tidpunkt for bortférandet skiljer sig ocksa markant fran forra éret. I ar
bortfordes den 6verviagande majoriteten, 75 % av barnen, under annan period &n
skolloven. Ar 2023 var situationen den omvinda di 75% av barnen bortfordes i samband
med lov.

Liksom forra éret har socialtjdnsten inlett utredning i samtliga fall d& barn forts bort. I atta
av fallen &r utredningen pagdende medan den &r avslutad i 6vriga fyra.

Polisanmaélan har gjorts for atta av de tolv rapporterade barnen. For tre av barnen gjordes
ingen polisanmaélan utifrén avraddan frén Utrikesdepartementet med hénsyn till skydd for
den ena vardnadshavaren. I tva fall var det vardnadshavaren sjdlv som gjorde
polisanmalan.

Halften av barnen uppges vara fortsatt bortforda (6) medan de 6vriga uppges ha kommit
tillbaka till Sverige igen. Detta dr en markant skillnad mot forra aret dir endast 4 av 23
barn uppgavs ha aterkommit till Sverige. Av de barn som kommit tillbaka 2024 har fyra
gjort det med hjilp av myndigheter och dér socialtjénsten i Goteborgs Stad varit en av
parterna och tva har gjort det med hjilp av myndigheter dér socialtjénsten i Géteborgs
Stad inte varit en av parterna.

De fyra socialtjénstforvaltningarna har tillsammans fattat beslut om sju utreseforbud
kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck under de 12 ménader som kartliggningen
géller. Det ér en fordubbling jaimfort med kartlaggningen 2023.

Forvaltningens bedomning

Ovanstidende sammanstéllning visar pé vilka uppgifter som kommit in frén
socialférvaltningarna via arets enkat. Det dr enligt denna totalt tolv barn som uppges vara
bortforda till utlandet under de tolv manader som kartlaggningen omfattar och det finns
kdnnedom om att endast sex barn kommit tillbaka till Sverige igen.

Troligtvis ar det, i likhet med vad som skrivs i den genomforda nationella kartlaggningen,
inte alla fall av bortféranden som kommer till myndigheternas kéinnedom, utan det finns
sannolikt ocksa ett morkertal. Detta torde dock vara relativt konstant och paverkar inte
mojligheten att gora jaimforelse mellan olika &r. Antalet barn som rapporterats bortforda i
detta ars kartliggning &r néra halften s& ménga som i forra &rets kartlaggning. Nivén i
arets kartldggning dr dock nirmast identisk med aren 2020-2022, vilket tyder pa att det
snarast var 2023 ars situation som stack ut markant.

Det ér svart att dra nagra slutsatser om orsakerna till 2023 ars siffror, en delforklaring kan
vara att socialtjdnsten forra aret hade fler d&renden som man inte visste sdkert var kopplade
till hedersproblematik, men &ndé valde att for sdkerhet skull rapportera.

En annan forklaring &r att stadens arbete mot hedersrelaterat véld och fortryck har
intensifierats och utvecklats under de senaste aren. Forra arets hoga siffror och det
forbattrade resultatet i ar kan visa pa att staden blivit béttre pa att upptécka bortforda barn
och att fler barn fangats upp i stadens verksamheter 2024.

Goteborgs Stad Socialnamnden Nordost, tjansteutlatande 10 (12)



Enligt 11 kapitlet 1 § socialtjanstlagen ska socialndimnden utan dr6jsmal inleda utredning
av vad som genom ansdkan, anmaélan eller pé annat sitt har kommit till némndens
kdnnedom och som kan foranleda nadgon atgird av nimnden. Det dr darfor
tillfredstdllande att kartlaggningen de senaste tva &ren visar att utredning 4r inledd for
samtliga barn som man kartlagt som bortforda.

Det finns fortsatt ett antal utmaningar med att samla in denna typ av uppgifter, da det inte
alltid ar enkelt att avgora huruvida syftet med bortforandet dr hedersrelaterat och att
barnet riskerar att utsittas for vald och brott. Detta kan i sin tur leda till att drendet inte
registreras som hedersrelaterat i socialtjdnstens dokumentation och det blir da svarare att
fa fram uppgifter. Det blir ocksa svarare att avgdra om polisanmélan bor uppréttas eller
inte nér uppgifterna ar osékra.

Denna kartldggning omfattar bade fall dér det finns en misstanke och dér det finns en
konstaterad hedersrelaterad problematik kopplad till bortférandet. Det ér viktigt att man
da barn forts utomlands, utreder 4ven om det bara finns en misstanke att det finns
hedersrelaterad problematik med i bilden. Detta eftersom hedersproblematik innebér
sarskilda forutsattningar for den utsatta individen och for socialtjénsten med att
handldgga édrendet.

Naér ett barn vl har forts ut ur landet ar det betydligt svarare for svenska myndigheter att
agera och erbjuda barnet stod och hjélp. I storsta mojliga utstrackning behover arbetet
inriktas pa att forhindra att bortforanden 6verhuvudtaget sker. Kompetensutveckling for
att tidigt kunna identifiera tecken pé barns utsatthet, sker 16pande i staden. En fungerande
samverkan bade internt i staden, i synnerhet mellan skola och socialtjénst, &r en
forutséttning for att lyckas i arbetet bade med att férhindra att barn f6rs utomlands samt
med att forsoka fa hem redan bortférda barn. Enheten for kvalitet inom socialtjansten
héller p4, att tillsammans med berdrda nimnder, ta fram rutiner fér samverkan. Arbetet
forvintas vara klart innan érsskiftet.

Samverkan med externa aktorer sdsom exempelvis Polismyndigheten och
Utrikesdepartementet dr ocksé viktigt nir det géiller bortforda barn och bedémningen &r
att det finns en grundldggande struktur for detta, &ven om det sékerligen gér att utveckla
ytterligare. Det finns ocksa en sédrskild samverkan med bland annat Grianspolisen och
Swedavia kopplat till Landvetter flygplats, 1 syfte att i kunna forebygga och férhindra
bortféranden av barn i hederskontext.

Regionalt stodcentrum heder och lokala Resursteam heder &r viktiga for att utveckla
stodet till utsatta personer och till stadens yrkesverksamma i hedersrelaterade drenden. Ett
arbete med att tydliggora de olika aktdrernas uppdrag pagér for att sdkra att kompetensen
tas tillvara pa ett effektivt sétt.

Uppfdljningen av stadens plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck visar att
stadens arbete har utvecklats och intensifierats under de senaste aren. Stadsrevisionen
konstaterar i sin granskning att det finns ett strategiskt arbete pa omradet men att arbetet
inte fungerar fullt ut i praktiken och att de granskade nimnderna behover utveckla sitt
arbete. Mycket arbete dr redan gjort eller pagér, men det finns ocksd omraden som
aterstar att utveckla ytterligare. Inom uppdraget att ta fram en ny plan mot Hedersrelaterat
vald och fortryck kommer forvaltningen synliggora dessa utvecklingsomriden och foresla
aktiviteter inom planperioden. Forslag pa handlingsplan kommer lyftas till
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Socialndmnden Centrum i borjan pa 2025 for att sedan ga pa remiss till berérda
forvaltningar och andra relevanta parter.

Ett drende specifikt géllande kartliggningen av bortférda barn var uppe i
kommunfullméaktige2024-10-10. Man beslutade dé att uppdra till socialndmnden Centrum
” att utveckla och fortsatt hantera sammanstéllningar av statistik 6ver barn och unga som
fors ut ur landet pa grund av hedersrelaterade anledningar”. Socialfoérvaltning Centrum
kommer att f6lja de nationella myndigheternas arbete med att ta fram inrapporterings-
och uppfo6ljningssystem for nationell statistik gillande férsvunna och bortférda barn i en
hederskontext. Nar deras arbete &r klart kommer forvaltningen se Over stadens eget
kartlaiggningsarbete sa detta dels fyller sitt syfte for staden, dels i mgjligaste man
synkroniserar med de nationella kraven.

Socialforvaltningen Nordost

Fredrik Johansson Karen Alvstad
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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